A. GIRIS-ACIKLAMALAR

Ankara, llkede planlama felsefesinin hayat buldugu, Baskent oldugu tarihten bu yana planlama
gelenegi ile gelisme egilim ve kararlliinin en Ust dizeyde kendini gosterdigi, Tirkiye
Cumhuriyetinin Baskentidir. Baskent, Anadolu icin hep umutlarin aynasi, modern-cagdas
dinyanin temsili, beklentilerin simgesi olagelmistir. Planlama geleneginin hayata gegisinde,
planlama literatliriine giren 6zgiin ve tirinin ¢ogu kez ilk 6rnegini olusturan planlama
calismalarinda, hep Ankara’nin planlamaya, kentsel degerlere sahip cikan, bunlari dnemseyip,
ylicelten, gelistiren biling ve egitim dlzeyi, kararliigi ve kentin sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel
deger ve 6zglinlikleri hakim olmustur.

Cumhuriyet dénemiyle Ulke icin dnemi anlasilan ve gesitli uygulama arayislarina girilen kent
planlama deneyimlerinin basladigi kent olarak Ankara, planh gelisebilme yoniindeki kararliigini,
yogun gog¢ baskisi altinda ezildigi yillarda dahi korumaya calismis, cogu kez halk arasinda
“duzenli kent” “bagkent” sozleriyle ifadesini bulan ancak bir ¢ok guglik ve agmaz ile sirekli
zedelenen bir planlama deneyimini yasayagelmistir.

Bu nedenle, Ankara’da bugiin sirdirilen Ust 6lgek planlama calismasini, Kanun ile zorunlu
tutulan bir gerekliligin yerine getirilmesi olarak algilamak olanakl degildir. Ankara, planlama
kuram ve uygulamasinin Onemli sorun-agmaz ve saldinlar yasadigi bu dénemde de,
gerceklestirmeye calistigi Ust Olgek planlama galismasini, Kanun‘un tanimladigi bir zorunlulugu
yerine getirecek siglik ve sinirlilikta ele almamistir. Aksine, planlamayi ve uygulamasini, kentsel
arsa rantlarinin dagitimi noktasina indirgeyen piyasa mekanizmasi kosullarinda, bdylesi bir
planlama calismasinin, toplumsal, kentsel cercevede stratejik Oncelik ve anlayislarla
bicimlenmesi halinde, kente ve kentsel, cevresel, dodal, kiltiirel dederlere sahip cikiimasi
baglaminda cok dodru bir yere oturabilecedi tespiti, bu planlama calismasinin gikis noktasini
olusturmustur.

Bu calismaya baslarken, Ankara’nin planlama baglaminda ve kentsel yasam iginde agirlasan
sorunlarini dogru ve yerinde tespit edebilmek kadar, bundan Once bu siireglerin nasil
kurgulandigini anlamak ve bir planlama calismasini Ankara’nin planlama gelenegi igerisinde
saglikli bir yere oturtabilmek de 6nemli gériinmektedir. Planlama calismasini siradan bir kentte,
siradan bir imar plani Gretebilme noktasina indirgenmig bir siireg olarak ele almamak igin, planin
denetleyebilecegi kadarini tasarlayip, denetim mekanizmalarini saglikli kurup, yerinde uygulama
ilkeleri tanimlayacak bir gercevenin énceki deneyim ve planlama slregleriyle etkilesen bigimde
kurgulanmasi, planin yasayan bir belge olabilmesi anlaminda yagsamsal bir 5neme sahiptir.

Bu arayisin yerine getirilmesinde, Baskentin daha ©Onceki planlama deneyim sirec ve
sonuglarinin da detayli olarak algilanip ¢éziimlenmesi anlaminda bir ¢alisma yapilmasi gerekli
goérinmektedir. Ankara’nin Lércher, Jansen, planlar ile baglayan bitincll bir anlayigla planh
gelisme egilim ve gelenegi, kentin en yogun goc aldigi 50l yillarda Yicel-Uybadin Plani ile
sirmis, Ulke planlama literatiiriine kapsamli planlama sireci ve uygulamasinin en iyi
orneklerinden biri olarak gegmis Ankara 1990 Nazim Plani ile devam etmistir. 1980 sonrasi
Ulkede ve kentlerimizin tiimiinde yasanan hizl “serbestlesme” egilimlerinin patlamaya ulastirdigi
kentsel gevre sorunlarinin giderilmesi arayislarinda, hava kirliligi sorununa ¢6ziim bulabilmek,
ulkede ilk kez Ulagim Ana Plani tretebilmek amaglariyla gergeklestirilen 2015 Planlama galigmasi
ile Ulke planlama literatiiriine “Yapisal Plan” anlayisini yerlestiren Ankara, onaylanamayan bu
planin belediye sinirlari ile sinirlanmayarak tanimladigi “desantralizasyon” siirecini ise, gercek bir
odak yaratma-desantralize olma anlayisi ile yasayamamis, hizli bir kentsel yayilma-dagiima
sdrecinin sanci ve sorunlariyla giderek daha fazla ylzlesir hale gelmistir.



1990 yilinda projeksiyon yili tamamlanan ancak halen yeni bir butincll Ust dlgek onamasi
yapillmadidi igin yirirlikte olan 1990 Nazim Plani sonrasi, 2015 Yapisal Plan Semasinin Ulagim
Ana Planini yonlendirdigi ancak onayli Ust Olgek plan belgesi haline gelemedigi siirec, 1990l
yillardan itibaren 2025 yilini hedefleyen bir Ust dlcek planlama calismasinin Ankara Buytksehir
Belediyesinin giindemine girmesine yol agmistir. Anilan yillar itibariyle Ankara igin gok énemli bir
analitik etlid Uretme ve envanterleme boslugunu da dolduran bu calisma onaylanmasa da,
kentin gelisme siireci ve planlama pratigi igerisinde kritik bir yer tutmaktadir. Kentsel gelisme ve
planlamanin, arsa spekiilasyonlar ile yonlendirildigi ve emlak pazarinin en 6nemli sermaye
Uretim araci haline geldigi bir donemde de, tiim sorun ve agmazlarina karsin, Ankara‘da, Ulkenin
bir cok kentinde olmayan bir st 6lgek plan Uretebilme arayigi oldugunu ifade etmek gerekir.

Bir kismi onaylanmasa da Ankara'da siirekli bir Ust Olgek plan Uretme arayisi oldugu
gorilmektedir. Bu gereklilik son yillarda daha 6nce olmadigi kadar ¢ok boyutlu 6nem ve
anlamlar kazanmis goriinmektedir. Kentin yerlesik alaninda agirlasan sorunlar, kent gevresinde
belde belediyelerince (retilmis, Buylksehir bltlininden kopuk, devasa sorun alanlari
tanimlayabilecek abartili niifus projeksiyonlarina oturan planlar, st 6lgek baglayicihgi olmadigi
igin giderek kentin her bir bdlgesinde her tiir gelisme egilim ve spekiilasyonlarinin arttigi bir
yapl, kenti bitiiniinden algilayip, parcalar baglaminda siizecek, derinlikli bir ist 6lcek planlama
calismasina duyulan gereksinimin her zamankinden daha fazla kritik bir hal almis olduguna
isaret etmektedir. Bu gereklilik, akademik ve mesleki cevrelerce sirekli dile getiriimektedir.
Boylesi bir Ust Olcek planin Uretilmedigi siirecte, kentin gok hizli ve kontrol edilmesi glic bir
yayllma-sagiilma ile, hemen her yon ve koridorda bir dizi spekiilasyona konu olabildigi de
ortadadir.

iste bu nedenlerle, gerek bir planlama gelenek ve siirecinin bir parcasi olarak, gerekse kentsel
gelisme surecinde yasanan ve kroniklesen sorunlarin algilanip, midahale bigimlerinin
gelistirilebilmesi baglaminda, 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani, Tiirkiye Cumhuriyetinin
100. yilinda lilkeye ve Cumhuriyete yakisacak, kroniklesme egilimindeki sorunlarini asmis, diger
Ulke kentlerine 6rnek olma glic ve potansiyelini pekistirmis “Baskent Ankara”yi olusturabilme
surecinde cok biyik bir kinlma noktasi olusturmaktadir.

Bu biling ve plana yuklenen bu anlam, 5216 Sayili Kanun uyarinca hazirlanan 2023 Bagkent
Ankara Nazim Imar Planinin cok 6zel segimler ve arayislar ile 6zglin bir yaklagim Gretmesini de
zorunlu kilmaktadir.



A.1. PLANLAMA YAKLASIMI
PLAN FELSEFE$

Bir yandan Diinya genelinde artan niifusun sirekli biiyliyen ve cesitlenen gereksinimleri, diger
yandan da hizla gelisen teknolojiler ve Uretilen yenilikler, insan yasami, bu yasamin Diinya
genelinde cok biiylik bélimiinin gectigi kentler ve giderek tim yerlesimler igin, doga ile ciddi
gerilim ve patlamalar Ureten bir sire¢ olusturagelmistir. Uygarlik tarihi boyunca yiuritilen
miicadele, dogayla birlikte degil, dogaya ragmen siirdiirilmeye calisildiginda ciddi sorun ve
agmazlari da Gretmektedir.

Ulkemiz ve kentlerimiz bu siirecin sonuclarini bir cok diinya kenti gibi, dogal afetlerde, kiiresel
Isinma slre¢ ve sonuglarinda, su sorununda, hava kirliliginde vb. bir cok olayda
yasayabilmektedir. Bu nedenle insanlidin ve dogal dengenin devamliigi baglaminda, insan ile
doganin iliskisini saglayacak ve kentsel, yar kirsal ya da kirsal yasami kurgulayacak bir planlama
calismasinin, sosyal yasamin, ekonomik etkinliklerin, dogal kaynaklarin kullaniminda
sistemlerarasi dengeyi kurarak, uyumlu ve slrdirilebilir bir gelismeyi tasarlamasi geregi, her
gegen glin daha &zel 6nem gerektiren bir yere oturmaktadir.

Dogal cevre ve insan eli ile olusturulan yapay cevre unsurlari arasindaki gerilimin dogada
yarattigi tahribati azaltmak ve bunun olusturdugu sonuglarin yikiciigini engellemek anlaminda
yapay cevreye miidahale etmek, Ankara kentinin geleceginin tasarlanmasi siirecinde goz ardi
edilebilecek bir olgu degildir. Bu tespit, bdylesi bir planlama calismasinin arkasinda yatacak en
derin bakisin, dogayi ve dogal degerleri tiiketmeyecek, kendisini yenilemesine olanak
verip, bunun mekanizmalarnnmi tanimlayacak bir iliskiler sistemi kurmak noktasinda
diglimlenmesine yol agmistir.

Bu nedenle dncelikle, doganin kendisini yenileyebilecegi ve insan eliyle yenilenebilecegdi ¢dziim
arayislari, buna uygun midahale bigimlerinin geceklestirilmesini, nifusun dodal kaynak ve
degerleri tahrip etmeksizin yasamini sirdirebilecegi bir yerlesim sistem ve deseninin
olusturulmasini, bunu engelleyen secimlere midahale edilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu
anlayis, ekonomik etkinliklerde de surdirdlebilirlik ilkesi gercevesinde bir dengeyi olusturma
zorunlulugunu beraberinde getirmekte ve dogay: tahrip eden, kentleri, dogal cevreyi tiiketen
ekonomik faaliyetlerin sadece ekonomik degeri ile degil, kentsel, dogal, cevresel, kiiltiirel igerik
ve anlamlari ile de degerlendiren, “kullanim degeri” ile de ele alinmasi gerekliligini kaginiimaz
olarak ortaya koymaktadir. Bir baska deyisle, dogaya, kente ve mekana kullanim degeri ve
anlamiyla miidahale edilmesi, bu planin dogayla birlikte yasam ve sirdirilebilirlik ilkesi
baglaminda da en temel gikis noktalarindan birisini olusturmaktadir.

YENI BIR PLANLAMA ANLAYI SI

Dodal ve yapay cevre arasindaki iliski ve dengenin kurgulanabilmesi anlaminda planlama 6nemli
bir yer tutmaktadir. Planlamayi dogru anlami ve gereklilikleri icerisinde ele alacak bir
yaklasim; ekonomik faaliyetlerin, piyasa mekanizmasinin ve karar vericilerin siirekli
cigneyecegi ve oOlii dogmus ya da kisa bir siire icinde giincelligini ve anlamini
yitirmis, duragan bir “imar plani” iiretiimemesini de zorunlu kilmaktadir. Her ne
kadar, yirirliikteki mevzuat, bu plan belgesinin adini, 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani
olarak tanimlamayi gerektirdiyse de, planin igeriginin ve tanimladigi siirecin en sig anlami ile bir
imar plani olmamasi ilkesi, bu planin bir diger temel yaklasimidir.

"Planlama, hedeflere ulasabilmek (izere izlenecek yon, hat ve harekatin belirlendigi; aksiyon,
aktivite, faalivet ya da islerin tammiandigi, eylemli (pro-aktif, aktif) bir stirectir. Planlama bu
anlamda yaratici bir hizmet streci olarak sadece hedefler ve/veya sorunlarin olasi ¢cozimleriyle
dedil, sorunlari yasayanlarin ¢cozimleri benimsemesiyle ilgilidir. Bu bakimdan planlama, streg
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yonetimini konu alan ve kendisi bizzat siire¢ yonetimi olan bir ugrastir. Oysa lilkemizde
planiama sadece hedef belirlemeye, sadece riya gbormeye, sadece ulasilacak son durumlar
belirlemeye indirgenmistir. Bu stirecin sonunda olmasli arzulanan durumiari gormek ve
gostermek planlama olabilir mi? Onemli olan, belirlenen hedefe nasil ulasilacagimn
programilanmasi, projelendirilmesi; hedefe ulasmak icin atilacak adimiarin gosterilmesi; adimlari
atacak olanlarin bu konuda ikna edilmeleridir (Bademlj, 2002; 2005)*”.

SUREC YONETMI&TASARIMI

Bu nedenle, 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani, mevzuatin adini ve icerigini tanimladigi
cerceve ile yetinmeyerek, gerek felsefik yaklasim, gerek temel ilkeler, gerek uygulama
esaslari ve hiikkiimleri ve gerekse yeni uygulama araclaniyla, kendisini yenileyebilen,
duragan olmayan bir anlayis gelistirmeye calismistir. Bu planlama calismasinin ruhu ve
icerigi, katiliklar ve yasaklar tanimlayan ve denetleyebileceginden daha fazlasini tasarlayan bir
icerige oturtulmamistir. Bu segimin geregi olarak, bdylesi bir (st dlgek planla, yapi nizamlari,
cekme mesafeleri belirlenmemis, bunun yerine plana iliskin temel stratejik yaklasim,
temel ilkeler, kendisinden sonra yapilacak calismalar, bu calismalarda uyulmasi
beklenen gereklilikler ortaya koyulmustur.

Bu gerekliliklerin hayata gegebilmesi icin, plana dair yeni agiimlar gelistirilmesi gerektigi
ortadadir. "..Imar planiar, gelecekte kentlerin ulasacagi umulan ya da arzulanan fiziksel
durumlarini gosterir. Uygulayicilarin plan hedeflerini hep benimseyecedini; mevcut isleyislerin ise
hedeflere ulasmak icin hep yeterli olacaklanini varsayar. Hedefleri bigimlendirmek ve
dondurmakia da, baska vizyon, hedef ve bicimleri yasakiamis olur. Boyle bir pasif (yasakci) ya
da reaktif (negatif) planlama anlayis ve yaklasimini 50-60 yildir sdrddrdyoruz. Yani plan, is
yapmak isteyenlere yol gostermek, yardimc olunmak igin dedil, “evet yapabilirsin” ya da "hayir
yapamazsin” diyebilmek icin kullaniimaktadir!!! Kamunun oncelikle kendisi igin, vizyon ve
hedefleri belirlemesi, yapiimasi gereken isler ile izlenmesi gereken yontem ve stratejileri
tanimlamasi gerekmez mi? Bunu yapmak yerine, tepeden inme, kentliyle ortaklasmadan ve
yasaklayici olarak yapilan planiarin, katiimci, kentli sorunlariyla ortaklasan, strateji, program,
proje ve uygulama kavramlariyla donatilimis pro-aktif bir planlama anlayisiyla yenilenmesi
gerekmektedir (Bademlj, 2002; 2005} .

Bu acilim, 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani sonrasi yapilacak islerin cercevesini de
tanimlamistir. Buna gbére, 2023 yilinin Ankara’sini tasarlamak, bu planin onaylanmasinin
ardindan bitmis bir planlama cgalismasi ile olanakli degildir. Aksine, bu planlama galismasi sonrasi
yapllacak didger planlar, olusturulacak programlar, program alanlari, projeler ve bunlarla
bltlinlesen “siirecin tasarimi”, bu planin kendisine tarif ettiji en Onemli segim ve
yaklasimlardan bir digerini olusturmaktadir. Bu siirecin tasarlanmasinda, Sektorel Ana Planlar,
havza ve koridor bazindaki planlama calismalari, kavramsal projeler, afetlere yonelik 6nlemler,
kentsel tasarima yonelik gereklilikler, plan sonrasi igin izleme ve degerlendirme programlari,
yeni, gercekci ve zengin uygulama araclarinin olusturulmasi, stratejik bir anlam ve deger
tagimaktadir.

GERCEK SORUNSALLARA MUDAHALE

Bu planin bir diger 6nemli yaklasimi da, meskun konut alanlari ve yerlesik alanlar igerisinde
giderek adirlasan ve ihmal edilegelen sorun alanlarini tespit edip, buna yonelik midahale
bicimlerini gelistirebilme 6nceligine oturmasidir. Ozellikle son 25 vyilda, giderek artan bicimde
yeni kentsel gelisme alanlari bulmak ve yeni yerlesme alanlari yaratmak baglaminda algilanip
uygulanan planlama pratigi, kentsel yasam icindeki sorunlardan, yerlesik alanlarda her gegen

l Bademli, R. R., 2002;2005, “Ankara Kentsel Planldgligi Notlari, Mart 2002-Haziran 2002, ODTU, “Kentsel PlanlaveaTasarim @rencilerine Notlar iginde”, ss.23-24, TMMORehir Plancilari Odasi Yayini, Ankara.
’

2 Ag.e
’
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giin kroniklesen sorunsallardan koparilan planlama pratigi, kentlerdeki yasam kalitesini
arttiracak ¢oziimler ve kentsel yasamin saglkl bir nitelide kavusabilmesi anlamindaki
gerekliliklerden uzaklag(tirl)mistir. Ankara kentinin “bati koridoru”na acimi anlaminda kentsel
gelisme surecinin en stratejik kararlarindan birini veren 1990 Nazim Plani'nin, dizenli ve
diizensiz diye ikiye ayirdidi kentsel yerlesik alanlar, bir yandan yogunluklar giderek arttiriimis
onayll planlar, bir yandan da gecekondular “dénistiiren!” i1slah imar planlari ile, yepyeni sorun
alanlar yaratan, giiclesen yasam kosullari sunan ve miidahale sistematigi ve araclari yeterince
geligtiriimeyen nitelikleri ile 2000'li yillara ulagmistir. Yasama ve calisma alanlarinin her
alanindaki bu sorunlara ¢éziim Uretme aciliyeti, kentin temel onceliginin yerlesik alanlar
icindeki karmasik sorunlan belirleme, mekansal, sosyo-ekonomik esitsizlikleri
algilama, bunlara 6zel proje ve miidahale bigimleri gelistirme yaklasiminin, planin
temel yaklagimlarindan birisi olmasini beraberinde getirmektedir. Bu yaklasim, onayli planlari
birer belge olarak plan lzerine isleyen ve adeta “onayl planlarin kolajli” niteliginde bir plan
Uretilmesi yerine, tim bu planlara ve bu planlarla olusmus cevrelere midahale edilmesini,
sorunlu planlarin revizyonuna iliskin ilke ve acilimlarin gelistiriimesini, sorunlu kentsel yasam
alanlarina iliskin yasam kalitesini arttiracak, kentsel alt ve Ustyapi sorunlarini ¢dzebilecek farkli
muidahale bicim ve dnceliklerinin arastirilip, Gretilmesi yaklagiminin benimsenmesine yol agmistir.

SAHIPLENME-KATILIM

2023 Bagkent Ankara Nazim imar Plani, kendisinden sonra yapilacak tiim planlama ve uygulama
calismalarinda da, yukarida vurgulanan yaklasim, ilke ve hassasiyetler cercevesinde, ufuk
geniglikleri tanimlayacak, kentlinin planlarla ortaklasmasini saglayacak mekanizmalari
tanimlamayi, kenti sahiplenmeye dair bilincin, farkindaliklarin yaratilmasim
saglamayi, katihm mekanizmalarimi saghkh ve siirekli bir bicimde gerceklestirip,
sembolikliklerden cikarmayi hedeflemektedir. Bu amacla bir dizi uygulama araci ve
kurumsallagmalar yaratilmasi yoniinde hedefler koyulmaya, yapilar olusturulmaya cahsilmistir.

Katihmin sahiplenme bilincinden, bilincin ise bilgiden kaynaklandigi noktasindan hareketle, bu
plan dodrultusunda hazirlanacak tim Ana Plan ve her tiir alt olgekli Plan calismalarinin
toplumsal bir Uretim kurumuna donismesi amaciyla gerekli mekanizmalar tanimlanmali ve
kullaniimali, kentlinin kendi yasam cevrelerini belirleyen kararlarin sahibi olabilmesi igin planlama
strecinin de parcasi olmasi saglanmalidir. Planlama yetkisini kullanacak taraflar, bu aktif
planlama anlayis ve yaklasimi ile uyumlu bilimsel, teknik ve blrokratik tutumlar iginde, her tiir
tedbirin alinmasi ve gereken dlizenlemelerin yapilmasini ézellilke ve éncelikle 5Snemsemelidir.

Buna gdre, bu planla baslayan siirecte yapilacak tim planlama caligmalarinda planlama sureci
ile birlikte isleyecek aktif bir katiim mekanizmasinin kurgulanmasi da ilgili tim kurum ve
kuruluslarin ¢ikis noktasi olarak tarif edilmektedir. Planlama slrecini éncesi, sirasi ve sonrasi
olarak katilim bagdlaminda yorumlayacak ve plan kararlarinin olusumundan, ilanina ve
uygulanmasina kadar etkin bir katihm mekanizmasi yaratarak, tim sireci kamunun mal kilacak
bir izlence tercih edilecektir. Bu amacla katilim toplantilari, bilgilendirme amagl calisma, etkinlik,
duyurular, planlarin web sayfalarinda ilan edilmesi vb. bunlarla sinirl olmayan bir cok
sahiplenmeyi arttirict mekanizmanin hayata gegirilmesi 6ngortlmektedir.

YONTEM YAKLA SIMI

Planin analiz sirecinin odaklandigi nokta ise, kente dair gerekli gereksiz tim bilgi ve
envanterlerin derlenerek, ylkli analitik etiidler elde etme ve ¢ogu kez anilan etlidlerin belgesi
olup olmadigi konusunda derin endiseler tasinan bir plan belgesine ulasma baglamina
oturtulmamistir. "Ankara’ya dair her ne varsa toplamak” bu planin analiz ve sentez
asamasinda secgilmemis bir yontemdir. Bunun vyerine; Ankara kenti ici ve yerlesik
alanlarinda yodunlasan, yodunlasmasi beklenen sorunlarin ¢dziimiine yonelik tespitleri
yapabilmek, kentin yerlesik alani yakin cevresindeki planlama sorunlarini gortip, gerekli
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midahaleleri gerceklestirmek, kentsel, cevresel, dogal dederlere zarar verecek planlara ve
uygulamalara kararli-radikal midahaleler tGretmek, kentsel mekan igerisindeki esitsizlikleri neden
ve sonuclari ile ortaya koyarak tiim bunlara iliskin ayrintili planlama stireglerini, ¢céziim 6nerilerini
tanimlamak ve yeni acilimlar gelistirmek noktasindaki bilgilere ulagilmasi yoniinde bir analiz
yontemi segcilmigtir.

Bu analiz yonteminin bir geredi ve sonucu olarak, 8500 km2'lik bir blyUkligl kapsayan
planlama alani, 6 temel “planlama boélgesi” baglaminda ele alinmistir. Bu farkl koridor ve
havzalarin, kentin bitliniine yonelik genellik ve iliski bigimleri baglamindan kopariimaksizin tespit
edilen tim dinamik ve 6zglinliikleri, bélgelerin birbirine karsi goreli Gstlnlik ve esitsizliklerinin
belirlenmesine ve buna yodnelik midahalelerin gelistiriimesine yol agmistir. Ayni anlayis, kent
icindeki mahallelerin ulagim ve sosyo-ekonomik iligkiler baglaminda birliktelikler sunduklar
“bolgecikler”in de, 2015 Plani ve Ulasim Ana Plani tespitlerinin glincellenmesi suretiyle
belirlenmesini beraberinde getirmistir. Ankara Buyuksehir Belediyesi sinirlari igindeki 740
mahalle ve 86 orman koylnden olusan 826 birimin, 129 bdlgecik iginde tanimlanarak analiz
edilmesi, planlama bélgeleri icindeki sorun ve esitsizliklerin de detayli olarak belirlenebilmesini
saglamistir. Bu metodolojik yaklasim, planin odaklandigi sorun alanlarina iliskin temel segmelerle
de butiinlesmektedir.

Bu planlama yaklasimi, planin fiziki semasini etkileyip bigimlendirdigi kadar onunla biitiinlesen
plan aciklama raporunun bicimlenmesinde, plana yonelik temel yaklasim, ilkeler, uygulamaya
yonelik cergeve ve plan kosullarinin olusturulmasinda da en énemli belirleyici olmustur.

TEMEL SECMELER

Bu plan, yapilmasi siirecini belirleyen yasal zorunluluklar, ydnetsel kisitlar, planlama ekibinin
kentin biyukligu ile kiyaslandigindaki kiicliklligii, Ankara igin daha 6nce Uretilmis calismalar ve
kenti bekleyen siiregler baglaminda, planin hazirlanmasi siirecinde bir dizi stratejik segim
yapmak durumunda kalmistir. Buna gore;

1. Son 15 yilda Ankara kenti ekonomisinin tretim ekonomisinden kopan ve kent ekonomisini
belirleyen unsurlarin ézellikle son 5 yilda Istanbul’a ve diger kentlere yonlen(diril)me egiliminden
kaynakl sorunlar asacak sosyo-ekonomik agilimlar gelistirilmelidir. Bu dlcekte ve adi nazim plan
olan bir calismanin kenti bu anlamda tek basina ydnlendirebilecek bir belge olabilmesindeki
sorunlar, kent ekonomisini gelistirecek temel ilkelerin belirlenip, diger iliskili calismalar ile
bitinlestiriimesi ydniinde bir segim yapilmasini beraberinde getirmistir.

2. Planin hazirlanmasi sireci, yukarda aciklanmaya calisilan kisitlar uyarinca planin onayi
ardindan bitecek degil, Ankara'yi Cumhuriyetin 100. yilina hazirlayacak siirecin yonetim ve
tasarimini bu plan ile baglatan bir bicimde yorumlamaya yol acmistir. Eksik bilgi ile kesin
sonuglara ulasmamak anlaminda, yapilmasi gereken planlama stireglerini tanimlamaya calisan
bu plan, Ana Planlar, Havza Planlari, yeni uygulama araclar ile, stirecin tasarimina yonelik bir
agihm gelistirilmesi gerekliligini segmistir.

3. Kentin yerlesik alanlarinda giderek kroniklesen sorunlarin, kentte planlama anlaminda ¢6ziim
bulunmasi gereken en onemli husus oldugu tespitinden hareketle, bu sorunlari algilayip
¢oziimleyecek midahale bigimlerinin gelistirilmesi ilkelerinin belirflenmesi, bundan sonra
gelistirilecek midahale bicimleri ve uygulama araglarinin arastiriimasi bu anlamda yapilan en
onemli segmedir.

4. Kent bitlinii ve yeni baglanan belediyelerde onaylanmis planlarin olusturdugu abartili ve

gercekdisi kapasitelerin tespit edilmis olmasi, bu onayh planlari oldugu gibi kabul edip plana
isleyen bir yaklasim yerine, tarim topraklarina, havzalara, su kaynaklarina, orman alanlarina
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yonlenen bu planlara yonelik kapsamli ve koktenci miidahaleler gelistiriimesi gerekliliginin
segilmesine neden olmustur.

5. Planin yontem yaklasimi agiklama raporunun olusturulmasi baglaminda da &zel bir bigim
gelistirilmesi gerekliligini dogurmustur. Yasayla belirlenmis 2 yillik siire ve planlama ekibinin
tanimlanmasindan, planin hazirlanmasi  slrecindeki katiimci  mekanizmalarin  igletilmesi
anlamindaki gugliklere kadar bir ¢ok sinirlilik, kapsaml ve sadece veri Ureten analitik etlidlerin
Uretilmesi yerine, toplanan bilgi, alinan kurum goérugleri ve verilerin plani yonlendirecek temel
unsurlarinin plana girdi olarak girebilecegi yonetici nitelikli bir agiklama raporu hazirlanmasi
secimini beraberinde getirmistir. Plan aciklama raporunun analitik unsurlarla birlikte
yorumlanmasi, sentez asamasinin, kentin ve planin algilanmasina da katkida bulunabilecektir.
Plana iligkin veri ve etlidlerin derlenerek kullanicilara sunulmasi isinin slirece yayilmasi segimi
ise, kosul ve sinirliliklarin bir geregi ve zorunlulugu olarak durmaktadir.

A.2. AMAC, KAPSAM, DAYANAK

AMAC

2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plani; insanliin ve dogal dengenin devamliligi baglaminda,
dogal kaynaklarin kullaniminda sistemlerarasi “koruma-kullanma” dengesini kurarak, dogay ve
dogal, cevresel, kiiltiirel dederleri tiiketmeyecek, uyumlu ve sirdiirilebilir bir gelisme modelinin
mekanizmalarini tanimlayip, yasam kalitesi artmis, “daha yasanabilir”, “planli” yasam cevreleri
sunan, “kentli haklari”ni tim karar verme ve uygulama sureclerine hakim kilarak, katihma bir
kentsel yasam ve ydnetim yapisi iginde mekansal, sosyal ve ekonomik esitsizlik ve diglanma
sorunlarl en aza indirilmis, Uretim ekonomisinin hakim oldugu, bilim, kiltir, hizmet merkezi
olarak “dlinya kenti” Baskent Ankara’yi Cumhuriyetin 100. yilina hazirlayacak stirecin ydnetilmesi
ve tanimlanmasini amaglamaktadir.

Bu amagcla, 1/25000 &lcekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani ile baslayan bir dizi plan,
program alani ve bunlarla bitlinlesen is-islemler belirlenmis ve tim bunlarin hayata gegebilmesi
yoniinde olusturulmasi gereken mekanizma ve uygulama araglari tanimlanmistir.

Bu siireg, 5216 Sayili Kanun‘un yirirlige girmesi ile genisleyen Ankara Bliyiiksehir Belediye ve
Micavir Alan Sinirlarinin tespitinin ardindan, Ankara Biiyliksehir Belediyesine yeni baglanan ilge
ve ilk kademe belediyelerinin, Biyiiksehir baglanmadan 6nce onayladiklari planlara yonelik ivedi
mudahalelerin arastiriimasiyla ilk adimlarindan birisini atmistir. Ankara Metropoliten Alan Kent
Bitlinline bitisik, Cubuk-1 Baraji Su Toplama Havzasi icinde, en degerli tarim havzalarindan
Cubuk Ovas lizerinde, Kavaclkk Memba Suyu kaynadi ve Ankara Cayi havzasinda, Biyiiksehir
imar rejiminden kopuk belde belediyeleri olarak gelismis ve (ilkenin 4. biyik kenti olabilecek
buyuklikte bir nifus projeksiyonu tanimlamis Pursaklar ve Saray Belediyelerince onaylanmis
planlara, abartili nifus projeksiyonlari, tarim ve su havzalarini yok etmesi ve kent bitin(
gereklilikleri ile bagdasmamasi gerekgeleri ile miidahale edilmesi, Ankara kenti icin
olusturulmaya calisilan “yerlesme politikasi” ve kentsel, gevresel, kiiltiirel ve dogal degerlerin
strddrdlebilirligi anlaminda 6nemli bir fikir vermektedir.

Ankara’yl Cumhuriyetin 100. yilina hazirlayacak siirecin, bu planla tanimlanan plan, program ve
islemler ve bu calismalar ile belirlenecek diger eylemlerin bitiinliginde disiniimesi
gerekmektedir. 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plan’nin onayindan énce basladigi yukarida
ifade edilen sirecin basariya ulasabilmesi, onayin ardindan titizlikle izlenip, ydnlendirilmesi
halinde olanaklidir.
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KAPSAM

23.07.2004 tarih ve 25534 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 5216 Sayili
Biyuksehir Belediyesi Kanunu’nun Gegici 2. maddesi uyarinca belirlenen Ankara Blyiksehir
Belediyesi belediye ve micavir alan sinirlari iginde karar getiren, 15 ilge, 21 ilk kademe
belediyesi ile, 740 mahalle ve 86 orman kdyiinden olusmus yaklasik 850.000 ha biylkligiindeki
alan, 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plan’'nin kapsamini olusturmaktadir.

Kanun’un tanimladigi bu kapsam icinde, mevzuatin gerektirdidi ilke ve esaslara uyulmasi yasal
bir zorunluluk olmakla birlikte, planlama calismasi bu gereklilikleri, bir ilkesel butinlik ve ufuk
genisligi icerisinde uygulamay! yonlendirecek stratejik yaklasimlar baglaminda ele almayi
segmistir. Yurlrlikteki mevzuat ve yeni Uretilecek yasal diizenlemeler ile bu planda ortaya
koyulan ilke ve stratejiler bir bitiin olup, bu plan ve buna bagli olarak (retilecek tiim alt 6lgekli
planlarda s6z konusu ilke ve stratejilere uyulmasi gerekmektedir.

2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani, Ankara’nin kiiresel, tilkesel, bélgesel iliski sistemleri ve
ekonomik etkinlik, sosyal yasam sektérlerine 6zgl yapisinin ¢bézimlenip, ydnlendirilmesi
anlaminda, Kanun'un tanimladigi yetki ve sorumluluk alani ile sinirli olmayacak bicimde
kurgulanmistir. Bu nedenle bu plan sonrasi yapilacak sektdrel planlar, havza planlari vb.
uygulamalarin, siirekli calisacak bir planlama ofisi baglaminda anilan ufuk genisliklerini de
gincelleyerek gelistirmesi, plan kapsaminda yapilmasi beklenen en énemli agimlardandir.

Bu plan kapsamindaki tim uygulama ve kentsel gelismelerde, bir dil-uygulama birligi
saglanmasi, bunun gergeklesebilmesine ydnelik mekanizmalarin olusturulmasi esastir.

DAYANAK

23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirllige giren 5216 Sayili
Kanun'un Gegici 1. maddesi "Biydiksehir belediyeleri bu Kanunun ydrdrlige girdigi tarihten
itibaren en gec iki yil icinde blyiksehirin 1/25.000 dlcekli nazim imar plénlarini yapar veya
yaptirir”. hikminl getirmistir. Bu Kanun maddesi ve Ankara Blyiksehir Belediyesi'nce anilan
Kanun’un yirirlige girmesinden 6nce 1990 yillarin basindan bu yana siirdiiriilen analiz, tespit
ve degerlendirmeler, toplanan bilgi ve belgeler, alinan gorisler, 2023 Baskent Ankara Nazim
Imar Plani'na iliskin temel dayanagi olusturmaktadir.

5216 Sayili Kanun‘un Gegici 2. maddesi uyarinca 50 km. yaricapinda bir alanin yeni belediye
sinirt olarak hikme baglanmasi (izerine, yaklasik 850.000 ha biylklige ulasan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi yetki ve sorumluluk alani, iilkedeki tiim belediyeler icinde, Istanbul dahil,
en blylk belediye sinir haline gelmistir. Bu sinirlar igerisinde, Ankara Buyuksehir Belediyesi'ne
yeni baglanan ilce ve ilk kademe belediyelerinin yapmis olduklari planlar 6zellikle irdelenmis ve
bir cogunda aciklama raporu olmayan, yodunluk kararlari net bicimde belirlenmemis ve
yerlesime agllmamasi gereken bdlgeleri yerlesime acan planlar tespit edilmistir. Bu plan ve
alanlara yonelik miidahalelerde temel dayanak, sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu
yarandir. Kentsel, dogal, kiiltiirel ve cevresel degerlerin korunmasi, slrdirilebilirliginin
saglanmasi anlaminda ayni kararli midahale bigimleri, kentin yerlesik alani ve bu alanlarda
kroniklesen sorunlarin ¢éziimlenmesi ve Ankara Blylksehir Belediyesince onaylanmig tlim
planlarin degerlendiriimesi baglaminda da gecerlidir. Gerek bu plan, gerekse bu planin
tanimladigi diger tim plan, program ve eylemlerde, kent ve kamu yararina bir bakis agisi
gelistirilmesi, halk katiimi ve sahiplenmesine yodnelik mekanizmalarin etkinlestirilmesi, bu
dogrultuda egitim calismalari tanimlanmasi, kisaca planin dayanaginin “kamu” haline
getirilebilmesi temel esastir.
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A.3. VIZYON, HEDEF VE STRATEJILER

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani;

“"ANKARA 2023” ANKARA VIZYONU olarak; “Dogal, cevresel, tarihi ve kiiltiirel mirasini
koruyup, gelistiren; kentsel yasamin her alaninda ytiksek kaliteyi kentli yurttaglara hakca sunan;
kentsel karar verme mekanizmalarinda katiimci bir yaklasim gelistiren; bilim, kilttr, hizmet
merkezi, diinya kenti, BASKENT ANKARA *”

biciminde bir vizyon belirlemistir.

Bu Vizyona ulasilabilmesi anlaminda, ekonomik, sosyal, mekansal ve kentsel yasama katiima
yonelik hedefler belirlenmistir.

1.

Baskent Ankara’nin bilim, kiltlir ve hizmet sektorlerinde uzmanlasmig, buna dair
Ustlinliikleri giiclendirilen, bilgi treten, yenilikgi, yaratici ve 6grenme-kendini gelistirme
kapasitesini surekli arttiran bir Uretim ekonomisiyle, Dinyanin en biylk ekonomiye
sahip 70 kenti igerisinde yer almasini saglamak.

Turkiye Cumbhuriyeti baskentinin; ulusal canliligin ve sirekliligin glivencesi olarak,
gerek baskentlik kimligi'ne sahip, temsil, simgesellik, liderlik nitelik ve 6gelerini tasiyip,
vurgulayan ve gerekse (lke ve bdlgesine hizmet sunan sosyo-ekonomik, kiilttirel kimlik
ve degerlerini giiglendirmek.

Nifus-isglici dengelerini de kuracak bir bicimde, kentsel altyapi ve kamu kaynaklarini
en verimli bigimde kullanacak buttnlesik makroform segeneklerine yonelmek.

Toplumsal yapida esitsizlikleri Greten ve arttiran sosyo-ekonomik nedenleri tespit
ederek, esitsizlikleri azaltan, sosyal dislanma ve kentsel yoksullugu giderebilecek
Onlemleri alarak, sosyo-ekonomik acidan bittinlesme dlzeyi ylksek, “hakca” kentsel
sistemler olusturmak.

Ankara metropoliten alaninda sahip olunan dogal, ekolojik, cevresel, kiiltiirel, tarihi ve
kentsel deder ve potansiyelleri; “koruma-kullanma” dengesi icinde koruyup

gelistirmek, “yasam kalitesi artmis”, “strdirlebilir”, “daha yasanabilir”, “planli” yasam
cevreleri olusturmak.

Kentsel yasami ve yasami olusturan unsurlari kamunun sahiplenmesine olanak
saglayacak, seffaf, gercek katilim mekanizmalarini tanimlayan bir bicimde kurgulamak,
yonlendirmek.

Yukarida tanimlanan hedeflere iligkin stratejiler ise soyledir.

3, Ankara 1l Strateji Plani, 2006, il Ozel idaresi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan calismanin belirledigi katiimei toplantilar
sonucu olusturulmus “Ankara Vizyonu” referans alinarak dil birligi saglanmasi amaglanmistir.
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1. Dinyanin en biiyiik ekonomiye sahip 70 kenti icerisinde yer alma hedefindeki Ankara;

o

Ankara kentinin ekonomisini, tretim ekonomisi unsurlari ile gliclendirmek, bilisim,
yazihm, teknoloji Uretim-arastirma, savunma sanayi, optik aletler sektorlerindeki
ustunliklerini guglendirmek.

Bilgi Ureten, yenilikgi (innovative), yaratici (creative), sirekli 6grenen ve kendini
gelistiren bir Baskent'te ekonomiyi kamu kurumlarina bagimh kirilganhklardan
kurtararak gigclendirecek yeni gelisme kutup ve sektdrleri arastirmak.

Universite ve bilim kenti Ankara'da teknoloji gelistirme bélgeleri, bilisim
merkezleri-vadisi, arastirma-gelistirme merkezlerinin etkin sekilde lretim stirecine
katilabilmesine yonelik ortamlar yaratmak.

Ulkede hizmetler sektériiniin en gelismis sektérel dagiim yapisi sundugu
Ankara'da, kentsel servisleri, egitim, bilim, saglk, kiltir ve bunlarla iliskili
sektdrlerde gelistirecek destek ve yonlendirme mekanizmalarini kurgulamak.

Kongre, kiltir turizmi ve festivaller, fuarlar, kultirel etkinlikleri gliclendirecek
acllimlara olanak saglamak.

Isgiiciiniin  verimlilii ve becerisini arttiracak siirekli egitim faaliyetleri
gergeklestirmek bu amacla merkezler kurmak.

Kadin ve geng¢ niifus bagimhlik oranini azaltacak, dezavantajli gruplarn kent
ekonomisi icinde aktif kilacak, istihdam oranini yiikseltecek, egitimden baslayan
her tiir gelistirme ve destekleme mekanizmasini aragtirmak.

Kentsel yasam icindeki tim aktorlerin vyenilikcilik, yaraticlk ve Uretme
potansiyellerini arttiracak, farkll diizeydeki igbirligi potansiyellerini arastirmak,
sanayi ve hizmetlerin Universiteler ile birlikte (iretebilecedi 6zel mekanizmalarin
islerligini saglamak.

Imalat sanayi Uretimindeki goreli zayifliklar gidererek, Kazan, Elmadag,
Mahmatl, Akyurt ve Temelli'de farkli uzmanlik, nitelik ve yodunluklarda nitelikli,
uzmanlasmis, 0zgliin sanayi odaklanmalarina olanak saglamak, var olan
kapasitelerin etkin dederlendirilmesine yonelik 6nlemler alip, organize sanayi
bolgelerinin doluluk ve tretim kapasitelerini maksimize etmek.

Cografik acgidan lke icindeki merkez konumunun vyarattigi firsatlar
degerlendirecek ulasim ve lojistik yogunlasmalarini 6zendirmek.

Baskent Ankara'yl etkin bicimde tanitip, ¢ekim potansiyelini yikseltecek 6zel
projeleri, tim toplum kesimlerinin katihm ve katkisiyla gereklestirmek.
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2. Ulke ve bdlgesine hizmet sunan sosyo-ekonomik, Kkiiltirel kimlik ve degerleri
glclenmis, Tlrkiye Cumhuriyeti Baskenti Ankara;

o

Baskentlik Islevleri olarak tanimlanan, Ankara’ya 6zgii hizmetlerin ekonomik,
sosyal, kltlrel, tarihi ve mekansal degerleri ile korunup gliglendirilerek, Baskent
Ankara imajini cagdas yorumlara konu etmek.

Mali hizmetler sektoriindeki istihdam baglaminda Ulkenin en One cgikan kenti
olarak Ankara'yl bir finans ve yonetim merkezi olarak gelistirecek, bu niteligini
guclendirecek kurum ve kuruluslarin Ankara’da yer segmesini saglamak,

Ankara’dan ayrilma egiliminde olan ya da bu bicimde yonlendirilen Baskentlik
islevleri ve Ankara'ya 6zgli kurum, kurulus ve degerlerin, Ankara’daki konumlarini
koruyarak, etkinlik diizeylerini ylikseltmek.

Baskent Ankara’da kamusal olmayan dretici hizmetlerin etkinlik ve glcini
ylikseltecek, sosyal sermaye ve insan sermayesi kapasitelerini arttiracak, egitsel,
kdlttrel yatinmlar, calismalar yapmak, ofis talepleri icin farkli potansiyel alanlarda
odaklanmalar 6zendirmek.

Bagkentlik kimligi ve degerleri uyarinca kiiltiir kenti Ankara'yi yaratabilecek, kiltir
endustrilerinin gelisimine yonelik 6zel projeler gelistirmek, buna uygun mekansal
olanaklari sunmak.

Ulusal canliigin ve sirekliligin glivencesi olarak, “6ncii-6rnek” kent Ankara’nin,
yasamin her alaninda Ulke ve bodlgesine hizmet sunan, model olusturan yapi ve
degerlerinin farkinda olarak, bunlar gliclendiren, ekonomik, sosyal, mekansal,
estetik-plastik icerikli projeler iretebilmesini saglamak.

Baskent Ankara'yi sosyo-kiiltiirel ve sosyo-mekansal degerleri ile de, llke ve
boélgesine 6nci-6rnek olusturabilecek bir nitelikte gelistirebilmeye yonelik, fiziksel
boyutla sinirli olmayan 6zel tasarim uygulamalari gergeklestirmek,

Cumbhuriyetin 100. yilina Glkemizin hazirlanmasi anlaminda Ankara kenti Ust dlgek
planlama calismasinin tanimladigi siireci bir model olarak gelistirip, gliclendirmek,
diger Ulke kentlerine 6rnek olmak.

Egitim, saglik, kiiltiir, bilim konularinda ilkeye ve bdlgesine sundugu hizmetlerin

ylksekligi ile on plana cikan Ankara’da anilan sektorlerdeki gliclenmeyi
sistematize edip, pekistirecek planlama ve uygulama calismalari gergeklestirmek.
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3. Kentsel altyapi ve kamu kaynaklarini en verimli bicimde kullanacak biitiinlesik
makroform arayisindaki Ankara;

o

80l yillardan bu yana, “ana canak”ta sikistigi ve tanimlanmis odaklara
desantraize edilmesi gerektigi yonindeki tespitlere karsin, gergek bir
desantralizasyondan cok bir kentsel yayllma-sacilma yasayan Ankara'da, kent ve
kamu kaynaklarinin etkin kullanimina olanak saglayacak biitiinlesik-kompakt
makroform segeneklerini arastirmak.

Ankara kent bitlininden kopuk olarak gelismis ve 5216 Sayili Kanun ile
Bliyliksehir Belediyesine baglanmis ilce ve ilk kademe belediyelerince, tarim
topraklarina, su havzalarina yayilan ve abartili nifus projeksiyonlarina konu olan
plan ve uygulamalarin, hangi tir, o6lcek ve asamada olursa olsun,
surdurdlebilirlik, koruma, kent ve kamu kaynaklarini etkin degerlendirme,
bilimsel-teknik gereklere oturma ilkeleri baglaminda revizyonunu gergeklestirmek.

Kent makroformunun kompakt yapisi icinde kroniklesmis sorun alanlarini tespit
ederek, bu bdlgelerde 6zglin miidahale bigimleri, sosyal program ve proje alanlari
tespit etmek, gerekli kentsel yenileme ve donisiimleri, geredinde afet dncelikli
proje ve midahaleleri gergeklestirmek.

Kent biitlini icinde tespit edilen sorun alanlari ve dnerilen 6zel projeleri, blitincdl
bir kentsel yenilenme icin firsat olarak yorumlayarak, kentsel dagiima-yayiimayi
engelleyecek yapilagsmalar 6zendirmek.

Kentin gelisimine yon verecek tim planlama ve uygulama calismalarinda, kamu
ve Ozel nitelikli yatinmlarda, kente ve cevresine etkilerini analiz edecek, kentsel
kaynaklari ve altyapi yatinmlarini rantabl kullanacak, stratejik kentsel cevresel
etki degerlendirmesi analizlerinin yapilmasini saglamak.

Kentsel makroform icinde acik-yesil alan sistemini temel bir unsur olarak
kurgulayip, kent igin havalanma koridorlari yaratmak, bu sistemi olasi afetler igin
yaratacagi potansiyelleri baglaminda degerlendirmek.

Parcaci ve noktasal yayiimalarla kentin makroformunu yag lekesi bigimine sokan
egilimleri engelleyecek, kamu kurumlari, genis alan kullanan entansif kullaniglar,
aclk yesil alanlar vb. kullanim kararlarini, makroformun temel unsurlari olarak
tanimlamak.

Kanigik kullanimlari (mixed use); kent makroformunun bigimlenisinde etkin olarak

degerlendirilerek, gerilimleri azaltip, sosyal bitiinlesmeyi saglayacak bir unsur
olarak her 6lgekteki planda etkin bicimde kullanmak.
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4. Esitsizlikleri azaltan, sosyal dislanma ve kentsel yoksullugu giderebilecek &nlemleri
alarak, sosyo-ekonomik agidan butiinlesme diizeyi yiksek, “hakca” bir Ankara;

o

Toplumsal yapida esitsizlikleri ortaya cikaran nedenleri tespit edecek sosyal
arastirma projeleri gelistirilip, uygulanmasini saglamak.

Kentsel alan icinde gerceklestirilecek biyilk proje ve uygulamalarin Urettigi
kentsel rantlar basta olmak lizere, tim kentsel rantlarin kente ve kamuya geri
ddénlsune iliskin mekanizmalari arastirmak.

Sosyal yapidaki esitsizliklerin yarattigi gerilimleri en aza indirecek, istihdam
arttinc, beceri gelistirici, meslek edindirici egitim ve uygulama projeleri
gergeklestirmek.

Kentsel yoksulluk ve yoksunluklarin ortaya ciktigi bolgelerde, onurlu bir yasam
hakki icin is ve istihdam olanaklarini arttiran cabalara ilaveten, sosyal yardim
projelerini de i edindirme programlarina entegre bigimde stirdiirmek.

Engellilerin ve tim dezavantajli gruplarin sosyal yasama uyumu ve katihmi igin
pozitif ayrimcilik unsurlar da iceren 6zel projeler gelistirmek.

Kentle bitlinlesebilme anlaminda sosyal ve ekonomik 6ncelikli program alanlari
ve uygulamalari belirleyen kurum-kurulus ve sivil toplum o6rgitlerine destek
olmak.

Tum toplum kesimlerinin farkl nitelikteki barinma gereksinimlerine yanit verecek
konut sunum bigimleri geligtirmek.

Dar gelirli ve yoksullarin barinma hak ve gereksinimlerine yanit verecek nitelik,
buyuklik ve finansman olanaklarinda sosyal nitelikli konut edindirme politikalari
arastirip, uygulamak.

Gereginde yasam boyu miilklendirme, gereksinim stiresince barindirma vb. yeni
barinma modelleri Uretecek sosyal konut sunum bigimlerini hayata gegirmek, bu
nitelikli calismalar yapan kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

Kentsel yerlesik alan igerisindeki yenileme ve donlsim projelerini birer
mikrokalkinma ve uygarlasma projesi olarak algilayip, yorumlayacak, bu alanlar
icinde yasayanlarin sorun ve barinma gereksinimlerini géz éntinde bulundurarak
cozimler Uretecek calismalar gerceklestirmek.

Esitsizliklerin arttigi, kentsel yoksullugun yiiksek oranda yasandigi gecekondu
bolgelerinde, mekansal kaliteyi arttiracak, sosyal donati gereksinimlerini acilen
cozecek, kisa, orta ve uzun erimli sosyo-mekansal politikalar arastirip uygulamak.

Toplumla ve kentle biitiinlesme sorunu yasayan kesim ve bdlgelerin egitimsel,
kiltirel, iletisimsel anlaminda sahip oldugu zayifliklar gidermek.
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5.

77 \\

“Yasam kalitesi artmig”, “surdurulebilir”, “*daha yasanabilir”, “planh” Bagkent Ankara;

o

Dogal, cevresel, ekolojik varlik ve degerlerin mutlak korunmasini saglayacak,
kentlesme politikalar segmek, gelismenin tahammlil ettigi tirden korumayi degil;
korumanin izin verdigi bir gelismeyi esas almak.

Yasanabilir, saglikli, yasam kalitesi artmis, kentsel, yar kirsal ve kirsal yasam
cevreleri olusturmak.

Yerlesilebilirlik ilkesi ve kentin ve dogal yapinin tasima kapasitesini gdz onilinde
bulundurarak, tarim topraklarini, su havzalarini, orman alanlarini koruyup,
gelistirecek, yapilasma baskisindan uzak tutacak yerlesme sistemleri olusturmak.

Tasinmaz kiltir ve doga varliklari ve sitleri etkin bicimde koruyarak, kentsel
yasamin parcasi haline getirecek aktif bir koruma politikasi olusturmak.

Su kaynaklari, sulak alanlar ve sulak sistem unsurlarini koruyup, devamliliklarini
saglanmak. Tim su ylizey ve varliklarindaki kirliligi 6nlenmek, kirlenen kisimlarin
rehabilitasyonuna iligkin aktif uygulamalar gerceklestirmek.

Su havzalarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi anlaminda ASKI tarafindan bir Su
Havzalari Koruma Ana Plani yapiimasini saglamak.

Hava kirliliginin onlenebilmesine yonelik yersegimleri, makroform seceneklerini
degerlendirmek.

Alternatif enerji potansiyellerini (su, glines, rlizgar vb.) arastirarak, bunlarin
kentsel yasamin her alaninda etkin bigimde kullaniimasini saglayarak, kiresel
IsSinma yaratan unsurlari minimize etmek. Etkin ve verimli bir enerji y6netim
politikasi tanimlamak.

Mevzuatta “koruma®”ya iliskin olarak belirflenmis hikimlere ait gereklilikleri
mevzuatla sinirl kalmamak Uizere yerine getirmek. Tim gevresel, dogal, kultirel
deder ve varliklarin aktif olarak korunabilmesine yoénelik olusturulmus ilke
kararlari ve benimsenmis ulusal, uluslararasi sézlesme, siyasa, strateji ve ilkeleri
hayata gegirmek.

Kentin mekansal anlamda yayilarak, tarim topraklarini, su havzalarini, orman
alanlarini tiiketen/tiiketme yoniindeki gelisme egilimini sinirlayip, donduracak
yerlesme ve makroform secgenekleri Gretmek, bu dogrultuda Uretilmis planlari
koruma ve sirdurdlebilirlik ilkeleri ile revize etmek.

Kent bitlini 6lcedinde bir dizi sektdrel ana plan yapimini saglayarak, kentsel
gelismeyi bir slre¢ olarak tanimlamak, bu slirecin yonetimi ve tasarimini
gerceklestirmek.

Bu plan ilkelerine uyumlu bir bigimde havza bazinda nazim plan cgalismalari ile
kentsel gelisime yon vermek.

Afet ve kentsel risklerin giderilebilmesi, yikici etkilerinin en aza indirilebilmesine
yonelik 6zel planlama calismalar gerceklestirmek, her tur ve Olgekteki planda
afetlere yonelik hassasiyetlerin hayata gecebilmesine yonelik yeni acilim ve
yontemler gelistirmek.
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Esik Sentezi, Afet Etki Dederlendirmesi, Imar Haklarinin Aktarimi, Risk Bdlgeleri
belirlenmesi, Afet Destek Merkezleri ve Gegici Barinma Alanlan olusturulmasi,
Stratejik Yapi ve Tesislerin belirlenerek 6zel plan calismalarina konu edilmesi vb.
uygulama araclariyla kentsel tehlike ve risklerin giderilmesine dair yenilikgi
acihmlar Gretmek.

Kentin yerlesik alanlarinda afet tehlikeleri ile kentsel risklerin bir arada
degerlendiriimesi sonucunda, tehlike ve risklerin kiimelendigi alanlarda 6zgiin
miidahale bigimleri belirlemek. Afet risklerinin kiimelendidi alanlarda “donlisim
eylem alan planlari” gergeklestirmek.

Kentsel merkezlerin yapi, dinamik ve sorunlarini algilayip bigimlendirecek
Merkezler Ana Planinin yapimini saglayarak, Merkezi Is Gelistirme Bolgeleri
tanimlamak, merkezler ve merkezi is alani icin 6zel projeler tretmek.

Merkezi is alani ile butlnlesen stratejik alt merkez alanlar olusturmak,
gecekondu alanlari ¢okintl bdlgeleri ve sorun alanlarinda stratejik alt merkez
gelisimlerini, kentsel dénlisim sireclerinde bir tetikleyici unsur olarak kullanmak.

Arazi kullanim ve planlama kararlan ile ulasima ydnelik karar ve stratejilerin
biitlinlik icinde hayata gegmesini saglamak, bu amagla “ulasim ana plan”
hazirlamak.

Toplutagim sistemi gelistiriimis, ulasim talebini yonetecek bir ulasim politikasi
segimi yapmak.

Kentsel arsa ve arazi spekiilasyonu ve emlak pazari Uzerinden sekillenen bir
kentsel ekonomi olusumunu engelleyecek, planh ancak belirli siirelerde yerlesime
konu edilmemis alanlara yonelik kagindirma politikalar arastirmak.

Bu planin ilke ve esaslar ile uyumlu olmak Uzere, kentsel ve cevresel etkileri ile
kapsamli analizlere konu edilmis, sosyal bitlinlesme unsurlari da iceren, kentsel
altyapi, Ustyapi ve koruma projeleri ile bir butin nitelikli toplu konut yatirnmlarini
6zendirmek.

Ada bazinda plan uygulamalarn yapilmasini 6zendirip, parsel bazinda
uygulamalardan kagindiracak, etaplamalar Uretecek plan uygulamalari yapmak.

Yerlesik konut alanlarinda yasam Kkalitesini arttiracak, kentsel hizmetlerin nitelik
ve niceligini gelistirecek, planli ancak yapilasmamis sosyal donati alanlarinin
hayata gegmesini saglayacak, yeni sosyal donati alani olanak ve potansiyellerini
arastinp degerlendirecek, kentsel teknik altyapi gereksinimlerini tespit edip,
eksiklikleri giderebilecek miidahale bigimleri ve stratejiler gelistirmek.

Kentsel sosyal donati standartlarini niteliksel ve niceliksel olarak ytkseltecek 6zel
projeler, eylem planlari olusturmak.

Surekliligi olan bir kentsel acik-yesil alan sistemi olusturarak, bu alanlarin
yonetimine iliskin bir mekanizma tanimlamak.

Sosyo-ekonomik, sosyo-kultiirel icerikleriyle yerel kalkinma nitelikli kentsel

donlsim proje alanlarini nazim plan olceginde belirleyip, kent bitiini gerekleri
baglaminda hayata gegirmek.
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Sanayi sektoriiniin gelisimin, cevresel kentsel dederlere zarar vermeyecek bir
tirel igerikte teknoloji yogun bir uzmanlasmaya ve mekansal segimlere konu
etmek.

Egitim, (niversite kenti Ankara’da sanayi Uretimini Universite ile iligkilendirerek,
teknoparklar ve bilisim, arastirma gelistirme nitelikli yatinm ve faaliyetleri
6zendirmek.

Atiklarin  yonetiminden, enerji ve suyun dagitimina, tehlikeli materyallerin
tasinmasi ve dagitiminda, her tiir depolama ve aktarma islemini bir “lojistik”
konusu olarak ele alip, Lojistik Merkezleri olusturmak, 6zel lojistik planlari
yapilmasini saglamak.

Ozel proje alanlari ve planda énerilen ézel notasyona sahip alanlarda planlama
calismalar ile bitiinlesen “kentsel tasarim” projeleri tretilmesini 6zendirmek.
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6. Katimai, seffaf bir kentsel yasam ve yonetime sahip Ankara;

o

Kentlilerin aktif ve etkin bicimde katilabilecegi bir kentsel karar lretme siireci
olusturabilmek adina, Kent Konseyleri ve bunlarla sinirl kalmayan katimc
mekanizmalar tanimlayarak, bunlarin sirekliligini saglamak.

Planlama siireci sonunda askiya cikarlma sirecine indirgenmis katilim
mekanizmalarini, planlama slrecinin biltliniine yayan, sonug¢ Urdni ilgili yerel
yonetimlerin web sayfasindan duyuran bir nitelige kavusturarak yenilemek.

Planlama ve imara iliskin bilgilenme sireglerinin elektronik ortamda
yapllabilmesini saglamak.

Kentin yonetimine dair tim unsurlarda oldugu gibi imar ve planlamaya dair tiim
calismalar da seffaf kilacak mekanizmalari arastirmak, bunlari yayginlastirmak.

Tdm kentlilere hak ve sorumluluklar yikleyen “kentli haklarn”ni Trkiye
Cumhuriyetinin Baskenti Ankara olarak tanimlayip, uygulayarak diger (lke
kentlerine drnek olmak.

BuyUksehir bltinlndeki tim planlama ve uygulamalarda dil ve anlayig birligi
saglayabilecek acilimlar gelistirmek. Imar Esgiidiim Kurulu, Alan Yonetimleri vb
yeni drgitlenmeler gergeklestirmek.

Bliyliksehir Belediyesine yeni baglanan ilce ve ilk kademe belediyeleri basta
olmak (zere, Ankara Bulylksehir Belediyesi kapsamindaki tim yerel ydnetim
birimleriyle, (mahalle muhtarliklari ve gereginde site yonetimlerinde de dahil
olmak Uzere) sirekli ve karsilikli bir 6grenme siireci haline gelecek egitim,
bilgilendirme galismalarina dncelik vermek.

Toplumsal alanda kent ve gevre bilincinin olusmasina, arttinlmasina ydnelik 6zel
egitim calismalar gelistirmek, buna yonelik gonilli kuruluslarn desteklemek,
kentsel gevreyi koruyup gelistiren uygulamalari 6zendirerek, zarar verenlerden
kagindiracak politikalar hayata gegirmek.
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