10. UYGULAMA ILKE VE ARAGLARI

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani bir siireci tanimladigindan, bu siirecin unsurlarini ve
plana dair esaslarin hayata gecisine iliskin araglari da tanimlamaya calismistir. YUrirllkteki
mevzuat ve imar plani (retmekle sinirli planlama yaklasimi, bu planin 6ngordigi siireg
yonetimine iliskin unsurlari tam ve saglikll olarak icermediginden, bu plan ile siirecin
yonetilebilmesi amaciyla, bir dizi yeni yaklasim ve aciim gelistiriimeye calisiimistir. Bu
dogrultuda uygulama araci gelistiriimesi 6nemsenmistir. Plan kosullari icinde de yer bulan bu
ilke ve araclar, planin uygulanmasi sirecine iliskin énemli bir yer tutmaktadir.

10.1. UYGULAMA ILKELERI

2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plani, bir imar plani olarak sinirlandiriimadigindan, kentin
bitlindne iliskin gelismeleri yonlendirecek bir planin, parsel 6lceginde detaylar icermemesi,
parsel bliylkligl, cekme mesafesi benzeri alt 6lcekli planlarin belirleyecedi unsurlari belirlemeye
calismamasi ilkesi benimsenmistir. Bu nedenle, planin her ne kadar Kanun’un tanimladigi
1/25000 olcekte bir fiziki belgesi de olsa, planin temel ilke ve yaklasimi, Tlirkiye Cumhuriyetinin
Baskentinin Cumhuriyetin 100. yilina hazirlayacak is ve islemler ile slreci tanimlama yodniindedir.
Bu dogrultuda ilkeler, hiikiimler, etaplamalar ve plan dénemi sonrasina yonelik midahaleler
olusturulmasi hedeflenmistir.

Plan Hiikiimlerine Yonelik Acilim

Bu plan ile, planin ayrilmaz pargasi olarak nitelendirilen plan hikimleri konusunda da, bugiline
dek benzer tir ve odlcekteki planlarda fazla segilmemis bir yaklasim benimsenmistir. Buna gore,
planin hikimleri, kendisinden sonraki tiim uygulamalari da netlestirecek, en (st 6lgekten en
kiiglk detaylari belirlemeye calisan bir yapi olusturulmasi yerine, bu plan sonrasi tanimlanmaya
calisilan siirecin ayrintilarini belirlemeye calisan, her dlcek ve planlama yaklagiminin gereklerine
kendi 6zglnligindeki calismalara birakan, ancak bu calismalarin butlnlikli ve birbirini
tamamlayan bir yapi igerisinde yapilabilmesine yonelik izlenceyi ortaya koyan bir cerceve
olusturulmaya calisiimigtir. “Sirec Tasarimi” ve bu silrecin ydnetilmesi bigiminde de dzetlenecek
bu acilimin hayata gegirilmesi, 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plan’nin en énemli cikis
noktalarindan birisidir. Plan huktmleri, bir yandan planin fiziki belgesi ve raporu ile
biitlinlesirken, diger yandan imar plani mantigi ve yaklasimi ile sinirlanmayan, 6nemli yenilik ve
araclar tanimlamaya calisan, tanimladigi siiregler ile gelistiriimeye acik, dinamik ve yaratici bir
gerceveyi olusturmay! hedeflemistir. Bu agim, “Uygulamaya Yonelik Cerceve-Plan Kosullari”
olarak tanimlanan belgede ifadesini bulmustur.

Plan D6nemi Ici Etaplama ve Oncelikler

2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plani, Cumhuriyetin 100. yilina iliskin siireci tasarlamayi ve
yonetmeyi hedefledigi icin, ilkesel anlamda bir dizi 6ncelik belirlemistir. Buna gore;

o Planin temel onceligi, yeni yerlesim alanlar bulmak degil, yerlesik alanlar iginde
kroniklesmis, gergek kentsel sorunlara midahale etmektir.

o Kentin yerlegik alanlarinda, “yasam kalitesinin arttirlmasi” anlaminda midahale
bicimlerinin gelistirilebilmesine ydnelik, acik uclarin ve izlencenin tanimlanmasi, bu planin
en 6nemli dnceliklerindendir.

o Plan, bitmis bir belge lretmeyi hedeflemediginden, plan dénemi igindeki siireci, halkin
katihmina yonelik bir sahiplenme siirecine konu etmeyi 6nceligine almistir.
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o Plan, Ankara kentinin ekonomisini  kirilganliklardan  kurtarip  guglendirmeyi
hedeflediginden, kentin ekonomisini Uretim ekonomisine oturtacak bir dizi sektorel ve
mekansal calisma yapilmasini éncelik olarak belirlemistir.

o Ankara kentinin dodal, kiiltiirel, cevresel deger ve varliklarinin sirdirilebilirligi,
korunarak gelistiriimesi ve bu alanlar tzerindeki spekiilatif baskilarin azaltiimasi, bu plan
ve olusturmaya calistigi stirecin 6nceliklerindendir.

o Kent makroformunun dadilan-yayilan kontrolsiiz bir gelisim igerisinde bulunmasinin
strdlrilmemesi gereken bir secme oldugundan hareketle, sosyo-mekansal anlamda
bitlinlesik bir kent ve kent makroformu yaratilmasini Onceligine alan bir yaklasim
benimsenmigtir.

o Kontrolsuiz bir bicimde yerlesime acilmis ve kentin gelisme potansiyelinin ¢ok Uzerinde
alani yerlesime acan, tarim topraklarini, havzalan vb korunmasi gerekli degerlerin
yerlesime konu olmasi kararlarini veren plan ve uygulamalari, bu planin ilke ve esaslar
dogrultusunda yeniden ele alan bir gergeve dncelige oturtulmustur.

o Afet risk ve tehlikelerini giderecek ve olasi afetlere karsi daha glicli bir kentsel cevre
olusturulabilmesi yontindeki mekanizma ve ilkelerin tanimlanmasi, bu planin ilkesel ve
uygulamaya yonelik énceliklerindendir.

Bunlara ilaveten, planin fiziksel semasinda da, bir dizi 6ncelik ve etaplama kendisini
gostermektedir. Bu 6ncelikler ise;

o Planin temel omurga olarak tanimladigi “Ana Planlar”in yapilmasi,

o Planin ardindan vyapilmasi 6ngoriilen 5 temel “Koridor Bazindaki Nazim Planlarin”
yapilmasi,

o 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani éncesi onaylanmis planlara iliskin, revizyon
alanlarinin belirlenmesi yolu ile, kent bitiinlinde butlnlikli bir plan dili ve rejimi
olusturulmasi,

o Plan belgesi lizerinde, OPB notasyonu ile gosterilen “Ozel Planlama Bélgeleri"nde
yapilacak yenileme, dénlsiim vb 6zel projelerin hayata gegirilmesi,

o Kentin acgik-yesil alan sisteminin sirekliliginin saglanmasi, kent icinde yitirilmis yesil
sistem unsurlarinin rehabilitasyonunu gergeklestirilmesi,

biciminde tanimlanmistir. Ancak, burada 6zetle ifade edilen ve bunlarla sinirli olmayan diger ilke,
oncelik ve yaklasimlarin, plani olusturan diger unsurlar olan plan paftalari ve plan kosullar ile
birlikte algilanmasinda yarar gértlmektedir.

Bunlarin yaninda, bu plan sonrasi yapilacak her tir ve Olgekteki planlarda, bir etaplama
sistematiginin gelistiriimesi ve kentsel teknik-sosyal altyapi alanlari olmaksizin, yerlesime acilan
konut alanlarinin olusturdugu sorunlarin engellenebilmesi anlaminda, etaplamalar yapilmasi
onemsenmistir. Buna iliskin detaylarin “Plan Kosullar” igerisinde yer almakla birlikte, diger alt
Olcekli planlarla belirlenmesi ilkesi benimsenmistir.

Plan Donemi Sonrasina Yonelik Miidahale ve Beklentiler

Cumhuriyetin 100. yihina Baskent Ankara’'yi hazirlamayr hedefleyen bu plan, plan dénemi
sonrasina iliskin bazi ipuclari ve midahaleler de icermektedir. Buna gore, 5216 sayili Kanun
oncesinde ilge ve ilk kademe belediyelerince onaylanmig ve bir araya getirildiginde yaklasik
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5.500.000 kisilik niifus atamasi gerceklestirildigi goriilen imar planlarina, bu plan ile kapsamli ve
radikal miidahaleler gelistirilmistir. Bu midahaleler icinde, iptal edilen plan kesimleri bulundugu
gibi, yerlesime acilmasi kararinin plan dbénemi sonuna ertelenmesi istenen planlar da
bulunmaktadir.

Bu planin fiziki belgesi Uzerinde, ifadesini “Gelismesi Kayit Altina Alinacak Alan” notasyonu
altinda bulan onayli plan kesimlerinin bir bolimi icin, plan revizyonlari gergeklestirilecegi gibi,
bir bolima igin de, plan dénemi sonuna kadar yerlesimin olusturulmamasi yéntinde bir politika
izlenmesi istenmektedir. Planin sirdirilebilirligi ve basarisi igin, plan sirecini basariyla
tanimlamasi kadar, bu siireg icinde olusturacagi kurumsallasmalarin, plan dénemi sonrasinda da
kendisini devam ettirebilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, bu planda olusturulan agihm ve
yeniliklerin, gerek mevzuatta karsilik bulmasi, gerek tim isleyisi ve yapisiyla kurumsallagsarak
hayata gecmesi ve gerekse gelistirilebilecek dinamik bir icerik tagimasi, plan dénemi sonrasina
yonelik olarak, plan dénemi icinden yapilan énemli midahaleler olarak tanimlanmaktadir.

10.2. UYGULAMA ARACLARI

Ana Planlarin Yapimi

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani kapsaminda éncelikle, bir dizi sektérel ana planin kent
biitlinli 6lcedinde yapiimasi hedeflenmektedir. “Plan Kosullari” iginde isimleri ve detaylari
tanimlanan bu Ana Planlar, planin temel yaklasimi olan siire¢ tasarimi agisindan en 6nemli
gerekliliklerdendir. Bu planlarin, katilimcr bir yaklagim ile Gretilmesi, tartisiimasi ve kendisinden
sonraki slreg ve uygulamalari da tanimlamasi beklenmektedir.

Havza ve Koridor Bazinda Planlama

Ana Planlar ile esglidimli olarak, bu planin temel ilke ve yaklagimlari ile uyumlu olmak Gzere
oncelikle 5 temel koridor bazinda nazim imar planlarinin Uretilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu
planlarin yeni yerlesim alanlari Gretmek amaci yerine, anilan havza ve koridorun 6zgiin yapisini
tespit edip, yerlesik alanlarindaki sorunlarini ¢oziimleyebilecek bir igerie oturtulmasi
gerekmektedir.

Havza bazinda siirdiiriilen nazim imar planlarinin, bu planin belirleyecegi ilke ve yaklagimlar
dogrultusunda, daha énce yapilmis planlari gézden geciren, stratejiler gelistiren ve kendisinden
sonra yapilacak alt olgekli planlama calismalarina yodnelik uygulama araglar, finansman
modelleri ve katiim mekanizmalari tanimlayan bir igerikte ele alinmasi Shemsenmektedir.

Katilimci Planlama

Kentlilerin, aktif ve etkin bicimde katilabilecegi bir kentsel karar (iretme siireci olusturulabilmesi
icin, yeni aciimlar Uretilmesi gerekmektedir. Bu amacla, plan hedefleri icerisinde siralanan ve
planlama siirecini seffaf, acik hale getirmeyi hedefleyen, plana iliskin katilim sireglerini aski-ilan
islemlerine indirgemeyen, teknolojik olanaklari en etkin bigimde degerlendirerek, genis halk
kesimlerinin katihmini saglayan ve “Kentli Haklari” olarak bir dizi hak, gorev ve sorumlulugun
tanimlanmasi suretiyle, planlari kente ve kamuya mal edecek bir acihm gelistirmek
onemsenmektedir. Bu cercevede, Imar Esglidiim Kurulu, Alan Yénetimi vb kurumlar ile egitim
ve bilgilendirme calismalarinin da yapilmasi gerekli goérilmektedir. Planlama sireclerinin
katihmciigi ve seffafligi adina bunlarla sinirli olmayan diger dnlem ve yeniliklerin gelistiriimesi de
6zendirilmelidir.
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Planh ve Yerlesik Alanlara Dair Revizyonlar, Ozel Planlama Bélgeleri

Gerek “Plan Kosullari” ve gerekse “Plan Agiklama Raporu”nun bir cok kesiminde ifade edildigi
Uzere, bu planin onaylanmasi 6ncesinde onaylanmis ve bu plan ilke, esas ve yaklasimlari ile
uyumlu bulunmadidi icin, planin fiziki belgesi igerisinde gésterilmeyen tim planlarin bulundugu
alanlarda, bu plana gdre revizyonlar yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, 2023 Baskent
Ankara Nazim Imar Plani kentin yerlesik alanlarina odaklandigi ve bu alanlardaki kroniklesmis
sorunsallari gozlimleyebilmeyi hedefledigi igin, yerlesik alanlar iginde de 6nemli dénisim-
yenileme calismalari, revizyonlar tanimlamistir. Kentsel yerlesik alanda, kiimelenen sorunlarin
cdziimi anlaminda “Ozel Planlama Bdlgeleri’nin olusturulmasi ve buna yénelik 6zel agilimlarin
gelistirilmesi, bu planin en énemli uygulama araglarindan biri olarak gdriinmektedir. “Ozel
Planlama Bdlgesi-OPB” gésterimi ile planda ifadesin bulan alanlarda, ézel bir hassasiyet ile 6rnek
ve model olusturacak planlama caligmalarinin sirdirilmesi esasi benimsenmistir.

Ozel Proje Alanlari-Kentsel Tasarim

Ozel Planlama Bolgeleri icerisinde ve/veya planlama calismasinin tespit ettigi ilke ve esaslar
uyarinca, 0zel projelendirme galismalarinin yapilacagi alanlardir. Bu ve benzeri alanlarin, kentsel
tasarim detay ve hassasiyetinde ele alinmasi 6énemsenmektedir. Kentsel tasarimin, bu planin
uygulamasi slrecinde 6nemli bir uygulama araci olarak benimsenmesi, gelistiriimesi ve
uygulama siirecinde olasi genellik ve 6zgunlikleri belirlenmesi suretiyle, kent bittiniinde bir dil
ve anlayis birligi olusturulmasi saglanmalidir. Kentsel tasarim projelerinin, plan bitiinligi ve
kademelenmesiyle uyumlu bigimde hazirlanmasi bir zorunluluk olarak tanimlanmistir.

Esik Sentezi

Bu plan kapsaminda kalan alanlarda, 1/5000 olgekli nazim imar planlarinin yapilmasi
asamasinda; kentsel ve gevresel tiim tehlike ve riskleri iceren ve bunlar kentsel gelisme egilim
ve oOncelikleriyle cakistiran esik sentezlerinin saglikh bir bicimde vyapilabilmesi ilkesi
benimsenmistir. Jeomorfolojik, topografik, jeolojik esikler, kaynak potansiyeline dayal esikler ve
altyapi kisitlamalari ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan egikler olmak tizere 3 temel baslikta
degerlendirilecek esiklerin sentezlenerek planlama siirecinde kentsel tehlike ve risklerin
giderilmesi yanisira, kentsel yasam kalitesinin arttirimasi amaciyla da degerlendirilmesi yararli
ve zorunlu gorulmektedir.

Afet Etki Degerlendirmesi

Nazim imar planlarinda, olusturulan plan kararlarinin 6zellik ve gereklerine uygun olarak “Afet
Etki Dederlendirmesi” yapilmadan uygulamaya gegilemeyecek plan bdlge ve etaplarinin
belirlenmesi de, bu planin tanimladigi 6nemli uygulama araclarindandir. Stratejik yapi ve
tesislerin yersecimi ile kentsel tehlike ve risklerin yogunlastigi alanlarda insa edilecek yapi ve
tesislerin buy(lklik, konum ve niteligi, bu etki degerlendirmesi analizi ile netlestirilmelidir. Bu
analize iliskin usul, esas ve detaylarin “Afetler Ana Plani” ile belirlenmesi yararl gériilmekte olup,
bu Ana Planin yapimina kadar gecen siirede uyulacak esaslarin Ankara Bliyliksehir Belediyesince
dizenlenmesi gereklidir.

Risk Bolgeleri Tespiti

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani, afet risklerini en aza indirip, giderebiimek amaciyla,
kendisinden sonra yapilacak planlama galismalarinda, risk bolgelerinin belirlenmesi gerekliligini
tespit etmistir. Buna gore; “Zincirleme-tetikleyen afetlere acik bolgeler”, “Agir can ve mal kaybi
olasi bolgeler”, “Altyapi ve 6nemli yatirmlar baglaminda risk diizeyi yiiksek bolge/alt bolgeler”,
“Can ve mal kaybi olasiigi diisiik, diger kayiplara yol acilabilecek bdlgeler” biciminde 4
kategoride risk bdlgelerinin tespit edilip, 6nem, risk ve 6nceliklerine gore alt dlgekli planlarda

710



mudahale bicimleri gelistirilmesi gerekmektedir. Bu risk bdlgeleri iginde uygulanacak plan
kosullari ve alinabilecek dnlemlere iligkin gergeve, nazim imar plani dlgeginde cizilmelidir. Her bir
bélge icin yapilacak uygulama imar planlari ve kentsel tasarim projelerinde, bu ilkeler
cercevesinde oOnerilecek ¢dzumler ve program-eylem alanlar tanimlanmalidir. Nazim plan
dizeyinde, afet risklerinin azaltiimasi amaci ile ilke, strateji ve standartlar diizeyinde 6nlemler
gelistiriimelidir. Bu Oneriler; kentsel makroform bigimleri, arazi kullanim ve yogdunluk
bolgelemesi, yerlesme deseni, ulagim sistemi ve altyapi, agik-yesil alanlar sistemi vb. genel
planlama kararlarina yonelik olabilir.

Ayrica, bu plan ile olasi afetlere karsi 6nlemeler baglaminda, afet destek merkezleri ve yerlesim
bolgeleri, acil durum tesisleri ve afet yonetim merkezlerinin de, her bir plan bélgesi icin, yasayan
nifusun ve yerlesim alaninin 6zgiin niteligine gore belirlenmesi ilkesi benimsenmistir. Bu
cercevede, niifusu 50.000'i asan her ilce ve ilk kademe belediyesinde en az bir adet afet destek
merkezi ve gegici barinma alani yer tespiti yapilmasi ve tim planlara bu haliyle islenmesi zorunlu
tutulmalidir. Bu alanlar ve yakin gevresinde helikopter ile erisimi mimkin kilacak “heliport
alanlari”nin da bulundurulmasi da yasamsal dneme sahiptir.

Imar Haklar Aktarimi

Bu plan ile, kentsel yerlesik alan iginde afet riskleri agisindan kritik énem sahip yerlesim ve
alanlar vb. esikler ile, sit alani vb. alanlarda ya da kamu kullanimlarina ayrilan tesislerin
gerceklestiriimesi amaci ile imar adalarn veya bélgeleri arasinda, imar hakki aktarimina imkan
verecek diizenlemelerin, (imar hakki aktarimi yapilan bdlgede yogunluk artisina, farklilasmasina
ve esitsizlife neden olmaksizin) imar plani kararlari ile yapilabilmesi ilkesi getirilmistir. Imar ve
mulkiyet haklarinin aktarilabilmesi icin, kent butiinlinde bir analiz ve “gdnderici-alic’” bdlgelerin
belirlenmesi, uygulama etap ve onceliklerinin saptanmasi, déntisim eylem planlarinin yapiimasi
gerekmektedir. Buna iliskin diger hususlar, alt Olcekli planlarda ve ilgili Ana Planlarda
belirlenmelidir.

Stratejik Yapi ve Tesislerin Belirlenmesi

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani, dogalgaz dagitim merkezleri, akaryakit ve sivilastirilmis
gaz depolan ve dolum tesisleri, ana trafo ve gerilim hatlar, cephanelikler, ¢ép transfer
istasyonlari ve depolama alanlari, su depolari, rasathaneler vb. 6zel 6énem tasiyan yapilari,
stratejik yapi ve tesisler olarak tanimlamistir. Stratejik 6neme sahip yapi ve tesislerin, konut
alanlarinin disinda yer segmesi, bu tesisler icin gerekli saghk koruma kusaklari ve agik alanlarin
ayrilmasi, yerlesim alanlarina uygun mesafelerde konumlandirilmasi yéninde temel ilkeler
getirilerek, bu tesislere iliskin 6zel énlemler tanimlanmasi yoniinde 6zgin bir agilim getirilerek,
bu alanlarda yapilacak uygulamalar icin yeni ara¢ ve midahale bigimlerinin gelistirilmesi, alt
Olgekli planlara birakilmigtir

Bunun yaninda, idari hizmetler, acil durum ve afet gorevlisi tesisler (hastane, itfaiye merkezi,
afet yonetim merkezi, sivil savunma-korunma ve kurtarma merkezi vb) ile okul, yurt, vb.
kullanim alanlarinin, sirekliligi olan agik-yesil alan ve ulasim sistemleriyle biitiinlesecek bicimde
ve kent mekaninda daditimasi suretiyle, kentin tim kesimlerinin afete dair servislere
erisebilmesi yoniinde bir uygulama ilkesi de benimsenmistir.

Miilkiyete Dair Yeni Acilim Ongériileri

2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plani, meskun alanlarda, planla belirlenen strateji ve ilkeler
dogrultusunda gergeklestirilecek donlisiim ve yenileme galismalarinda, yasayanlarin olabildigince
yerinde barinabilecegi ¢dziimlerin lretilmesi ilkesini benimsemistir. Bu dogrultuda, trampa-takas
olanaklarn yaratabilecek, arsa-arazi diizenlemeleri ve bunlarla sinirl olmamak (zere, barinma
hakkini gozetecek, yasam boyu milklendirmelere konu edilecek uygulama araglari ve finansman
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modellerinin arastiriip gelistiriimesi, kamu kaynak ve olanaklarinin bu ve benzeri sosyal icerikli
proje ve uygulamalarda dederlendiriimesi, bu hususlarin mevzuatta yer alabilmesi yoniinde
calismalar yapilmasi saglanacaktir. Bu ve benzeri yeni uygulama araglari ve finansman
modellerinin  gelistirilerek uygulanmasi, bu planin temel vyaklagimlarindan biri olarak
benimsenecektir.

Imar Esgiidiim Kurulu

Ankara Buyuksehir Belediyesi sinirlar igerisinde planlarin uygulanmasi, planlama galigmalari igin
bir dil ve anlayis birlidi olusturulmasi amaciyla, tiim ilge ve ilk kademe belediyelerinin, teknik
elemanlari ve yoneticileri diizeyinde katilacagi ve yilda en az 4 kez olmak (izere, periyodik olarak
toplanacak bir “Imar Esgiidiim Kurulu” olusturulmasi, bu planin benimsedigi onemli ilke ve
uygulama araglarindandir. Bu Kurulun, ilge ve ilk kademe belediyelerince gergeklestirilen
planlama calismalarinin esgidimiini saglamak, uygulamasindan kaynaklanan sorun ve
acmazlara iligkin ¢bzim Onerileri gergeklestirmek, planlama calismalarina halk katiimini
arttirmak, plan uygulamalari konusunda egitim ve bilgilendirme calismalari yapmak ve afetlere
yonelik eylem ve onlemleri bitlinlestirmek, benzeri islerle ilgili kararlar almasi, gerekli ve yararl
gorilmektedir.

Etaplama-Bolgeleme

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani, etaplama-bdlgeleme yéniindeki uygulama aracini etkin
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu cercevede, 5216 sayili Kanunun yirirlige girmesinden
once, ilce ve ilk kedeme belediyelerince yapilmis ancak, bu planin abartili nifus projeksiyonlari
ya da yerlesime acilmamasi gereken alanlara yerlesim kararlari tGretmesi gerekgesiyle, etaplama-
bolgeleme o6nerildigi gibi, tim gelisme konut alanlar icin, bolge biitiiniinde, pargaci ve diger
alanlarin uygulamaya gegmesini guglestirecek uygulamalar yerine, nazim imar planlarinda tarif
edilecek etap sinirlari bitiintinde uygulama yapilmasi ve bolge ve etap bitliniiniin tim sosyal ve
teknik altyapi gereksinimlerinin karsilanmasi anlaminda da, etaplama ilkesinin etkin kullaniimasi
gerekli gorulmektedir. Benzer bigimde, ikincil konut alanlan, haftasonu evleri gibi seyrek
yogunluklu konut alanlarinin da, bir etap ve bdlge bitinliginde ele alinmasi da
6nemsenmektedir.

Planlama alaninin, 6 adet bolgeye ayrildigi ve bu bdlgeler bazinda, genel ilke kararlarinin da
olusturuldugu dikkate alindiginda, bu bdlgeler arasindaki esitsizlikleri giderebilecek sosyo-
mekansal ve sosyo-ekonomik dnlem ve araclarin gelistiriimesi de, bu plan ile sinirl olmamak
Uzere tim kentsel galismalarin hedeflerinden biri olmalidir.

Ada Bazi ve Daha Biiyiik Olcek Uygulama

2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plani, planin parsel bazinda biitiinligi yitirerek uygulanmasini
engellemek, parsel bazinda uygulamalarin teknik ve sosyal altyapilarin hayata gegisini
sinirlayisina engel olmak ve yasam kalitesi yliksek, konut alanlar Uretebilmek amaclariyla, ada
bazinda ve daha buiytik 6lgekli uygulamalar 6zendirmeyi hedeflemektedir.

Alan Yonetimleri

Bu plan ile, bir yandan Koruma Mevzuatinin tanimladigi bigimiyle “Alan Yo&netimleri“nin
olusturulmasi, diger yandan da kentin 6zel 6nemli ve stratejik alan ve bdlgeleri igin Alan
Yonetimi mantiginda, kurumsallasma ve yapilarin tanimlanmasi ilkesi benimsenmistir. Merkezi is
alanlari igin, is gelistirme ve glzellestirme bdlgeleri tanimlanip, 6zel stratejiler ile katihmci
cozilimler Uretilmesini saglamak yararli goriinmektedir. Hastaneler bolgesi icin; trafik, otopark
vb. sorunlara iliskin kapsaml ¢ozimleri arastiran 6zel yonetim mekanizmalarinin gelistiriimesi,
bu ve benzeri 6zel alan ydnetimlerinin olusumunun &zendirilmesi, bunlarin ilgili kurumlar ile
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esgldimli olarak, bu plan ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kentsel yasama iligkin
katkilar sunabilmesi gerekli gérilmektedir.

Ozendirme-Kacindirma Politikalar

Ankara’nin sundugu servislerin, kalite, verimlilik ve gesitliligini arttirabilecek, bolgesel ve kentsel
sosyal donati alanlarinin yapiminin 6zendirilmesi, bu planin belirledigi temel amag, ilke ve
stratejileri hayata gecebilmesi yoniinde 6zgliin 6zendirme politikalarinin gelistirilmesi, planin
temel cikis noktalarindan biri olarak tanimlanmistir. Sosyal donati ve yasam standartini arttirici
mudahaleler yaninda, kentin sosyo-ekonomik ve sosyo-mekansal gelisimine yonelik, temel
sektdr ve faaliyet alanlarinda yapilacak uygulamalarda, bu planin ilke ve esaslari ile sehircilik
ilkeleri ve kamu yarari ile gelismemek lizere, gerekli 6zendirmelerin yapilabilmesi saglanmalidir.

Benzer sekilde, kentin gelisimi agisindan, bazi sinirlamalar ve bunlarla ilgili kagindirma politikalari
da benimsenmistir. Istihrac sanayine iliskin etkinliklerin, kentsel cevresel degerler ve dogaya
zarar vermeyecek bigimde yer secmesine ve kentin gelisimine iliskin kararlarla uyumlu bir nitelik
gostermesine 0zen gosterilecegi gibi, mevcut zararl tesisler ile bu planin ilkeleri ile uyumu
olmayan taleplerin engellenmesi de, dnemli kacindirma politikalar iginde tanimlanmaktadir.

Ankara kentinin, llkede en fazla organize sanayi parseli bulundurmasina karsin, fert basina
imalat sanayi katma degerinde 21. sirada yer almasi nedeniyle, mevcut organize sanayi
parsellerinin etkin bicimde degerlendirilemedigine isaret etmektedir. Bu nedenle, dncelikle bu
planh alanlardaki potansiyelin etkin degerlendirilmesi ve bu planin ilkeleri ile uyumsuz, parcaci
organize sanayi ve sanayi taleplerinin kacindiriimasi ilkesi de benimsenmistir.

Burada siralananlar ile sinirli olmamak Uzere, planin amag ve ilkeleri ile bitlinlesen diger
0zendirme-kacindirma politikalarinin, “Ana Planlar"da ve alt &lcekli planlarda belirlenmesi
gerekmektedir.

Donati Alani Planlamasi

Bu plan kapsaminda 6ncelikle, diizenlenecek konut alanlari olarak tarif edilen meskun konut
alanlarindan baslamak lizere, sosyal ve teknik donati eksikligi bulunan bdlgeler icin, mekansal ve
sosyal esitsizlikleri giderebilme amaciyla, “Donati Alani Planlamasi” yapilmasi ilkesi getirilmistir.
Donatilarin iyilestirilebilmesi amaciyla, goérsel kirlilik ve tedirginlik yaratan unsurlarin arastirilip
giderilmesi, yaya ulagimi, bitkilendirme, aydinlatma vb diizenlemelerin yapilmasi, bu amaclarla
halkin ve yerel inisiyatiflerin katiim ve katkilarinin alinmasi 6ngdrtilmektedir. Bu plana iligkin usul
ve esaslar, ilgili Ana Planlar ile alt dlcekli planlarda belirlenmelidir.

Kentsel Teknik Altyap: Yatirrmlarinin Esgiidiimii-UKOME, AYKOME

2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani ve bu plana gére yapilacak tiim nazim imar planlarinda,
ulusal, bolgesel ve kentsel diizeyde, tim teknik altyapi yatinmlarinin ve yatirnm kararlarinin, ilgili
yatinmcr kurulustan edinilerek plan kararlar igerisinde degerlendiriimesi, gereklerine uyulmasi
zorunlulugu bir kez daha agikca ifade edilmistir. Bunun disinda, teknik altyapi tesis ve hatlarinin
yapilmasi, onarilmasi vb. tiim islemlerde ilgili tim kuruluslarin koordineli bir bicimde hareket
etmesi saglanacaktir. Bu amagla, 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda tanimii UKOME (Ulasim
Koordinasyon Merkezi), AYKOME (Altyapi Koordinasyon Merkezi)'nin etkin sekilde islemesi
saglanmali, bu merkezler lizerinden karara baglanmamis altyapi yatirimlarinin miinferit olarak ve
kamu kaynaklarinin israfina yol acacak bicimde, hayata gegirilmesinin engellenmesi ydniinde bir
aracin verimli kullaniimasi énerilmektedir.
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Stratejik Kentsel ve Cevresel Etki Degerlendirmesi

2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani, biiyik madazalar ile stratejik yapi ve tesislere iliskin
yersecimlerinin, ekonomik ve mekansal bir planlama faaliyeti olarak bicimlenebilmesi amaciyla,
“Stratejik Kentsel ve Cevresel Etki Dederlendirmesi” analizi yapilmasini, yeni bir uygulama araci
olarak 6ngérmektedir.

Bu analizle; yer secimine konu bliylik magazanin, bdlge ve kent igindeki yerinden baslayarak,
kentin ekonomik-demografik yapisi, sosyo-ekonomik dokusu ve mekansal dinamikleri ele
alinacaktir. Anilan analizler sonucu aligveris merkezlerinin kentin ticaret hayati ve merkezi is
alanlan Uzerindeki etkisi, kimlik, alan buyikligl, yerlesim dokusu, erisilebilirlik, kentsel
ekonomik sisteme etki, afet ve acil durumlara duyarlilik, kentsel ulasim ve altyapi, gevresindeki
benzer tirdeki merkezlere olan mesafe, aligveris merkezi ve yakin gevresi ulagim, otopark ve
teknik-sosyal altyapi iliskileri irdelenecektir. Tim bu analizler sonucunda, aligveris merkezine
iliskin genel bir kentsel tasarim projesi ve avan proje lzerinden yapiya dair temel standart ve
iligkiler butunliginin kurgulanabilirligi gibi bir ¢ok konuyu igeren bir “stratejik kentsel ve
cevresel etki degerlendirmesi” raporu hazirlanmasi gerekmektedir. Bu incelemenin bir standarta
eristirilip, tim blylk madazalar igin asgari arastirma zorunluluklarini tanimlamasi ilkesi
benimsenmistir. Boylesi kapsamli bir stratejik etki degerlendirme raporu ile, tesisin kente ve
kamuya fayda ve maliyetlerinin tim boyutlari ile incelenmesi, tesisin yer seciminde optimum
kosullarin arastirlmasi, raporu degerlendirecek tim kurum ve kuruluslar igin goriis bildirme
kolaylidi olusturulabilecektir. Bu galismanin ayrintisi ve aligveris merkezlerinin buyiklikleri-
islevleri dogrultusunda yaratacaklari gereklilikler ve kendi gereksinimlerin ise “Merkezler Ana
Plani” kapsaminda ele alinmasi saglanmalidir.

Bu raporun ayni zamanda stratejik yapi ve tesisler olarak tanimlanabilecek; sanayi, depolama
alanlari, dogalgaz dagitim merkezleri, akaryakit ve sivilastiriimis gaz depolari ve dolum tesisleri,
ana trafo ve gerilim hatlar, cephanelikler, ¢op transfer istasyonlari ve depolama alanlari,
bolgesel su depolari vb. konut alanlarinin diginda yer segmesi uygun olabilecek yapi ve tesisler
icin de, istenmesi esastir. Idari hizmetler ile, acil durum ve afet gérevlisi tesisler (hastane, itfaiye
merkezi, afet ydnetim merkezi, sivil savunma-korunma ve kurtarma merkezi vb) ile okul, yurt,
vb. kullanim alanlarinin, sirekliligi olan agik-yesil alan ve ulasim sistemleriyle biitiinlesecek
bicimde ve kent mekaninda dagitilmasi suretiyle, kentin tim kesimlerinin afete dair servislere
erisebilmesi siireci de, bdylesi bir analiz kapsaminda degerlendirilebilir. Bu ydnde yapilacak
calismalarin, afetlere yonelik olarak gergeklestirilecek tiim planlama calismalar ile butlnlesik
olarak ele alinmasi gereklidir.

Stratejik yapi ve tesislerde, “kullanimlar arasi uyum” ilkesince yer segmesi esasl uyarinca,

kentsel ve gevresel etki degerlendirmesi analizinin yapilmasina iliskin usul ve esaslarin ilgili
kurum ve kuruluglarin da katilimiyla mevzuata girmesi yoninde calisma yapiimasi
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